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ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.407.568/0001-93; Rua Rui Barbosa, 96, Centro — Telefux (43) 3537-1212 ;CEP 86.385-000 — Barra do Jacaré — Parand
E-mail: pmbjwuol.com.br

RE('()MENDACAO ADMINISTRATIVA 03/2022
Barra do Jacaré. 01 de agosto de 2022.
Exmo. Senhor

E:m auditoria ao RH — Recurso Humanos, detectamos que em folha de pagamentos, os
Servidores: MOISES ALVES PEREIRA, JULIO DE PAULA CALIXTO e LORENA CAPUCHO DE
SOUZA, recebem acumuladamente as verbas: FUNCAO GRATIFICADA e HORAS EXTRAS.

Exmo. Senhor, observando as verbas pagas e em pesquisas realizadas ao site do TCE-
PR (Tribunal de Contas dos Estado do Parand), fora encontrado Processo semelhante ao ocorrido em
nosso municipio, encaminhamos em anexo, Processo n°. 858848/18 — Comunicagéo de Irregularidade,
na entidade: SAAE — Servigo de Agua ¢ Esgoto. do Municipio de Bandeirantes, que originou o
Acorddo 23/19 da primeira camara do TCE-PR, que por Suposta irregularidade no pagamento
cumulado de Gratificacdo por Tempo Integral (TIDE) com horas extras, de fungdo gratificada com
horas extras.

O Acordido citado. destacou que a Constituicdo Federal, “Dispde o Art. 37, inc. V da
Constituigdo Federal que as fungées de confianga ou as fungées gratificadas, destinam-se as
atribuicdes de diregdo, chefia ¢ assessoramento, motive pelo qual possuem regime especial, qual
seja, de dedicagio integral ao Ente, sem necessidade de pagamento de horas extras pela ocorréncia
de eventual excesso de jornada, pois a remunerag¢do pelo excesso ja esta compreendida pela
concessdo da propria fungao gratificada. E que Desta forma, o servidor publico que receber fun¢io
gratificada, deverd dedicar-se integralmente ao Ente, sem direito ao recebimento de horas extras.

No caso da SAAL, foram aplicadas sangdes ao gestor: Multa do artigo 87, IV, “g da LC

. 113/2005 por 5 (cinco) vezes, caso fossem mantido o pagamento das verbas acumuladamente ¢
consgquummentu determinou ao ente/gestor que se abstenha do pagamento das verbas em questdo
(TIDE, horas extras e fun¢do gratificada).

Exmo. Senhor, no intuito de antecipar possiveis san¢des a administragdo municipal ¢
principalmente ao gestor, RECOMENDAMOS que suspenda o pagamento das verbas: fungdo
gratificada e horas extras, acumuladamente. por incompatibilidade do recebimento das verbas.

Sem nada mais havendo a constar ¢ certo da compreensdio e entendimento, reitero
votos de estimas e consideragdes

Atengiosamente )
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PROCESSO N°. 858848/18
ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES

INTERESSADO: CARLOS ELIAS TOSTES, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE BANDEIRANTES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 23/19 - Primeira Camara

Comunicagéo de Irregularidade. Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Bandeirantes. 2. Suposta
iregularidade no pagamento cumulado de
gratificagdo por tempo integral (TIDE) com horas
extras, de fungéo gratificada com horas extras, ou,
ainda, das frés verbas concomitantemente. 3.
Indeferimento da medida cautelar proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, consoante Despacho n.° 3/19-GATBC. 4.
Apreciacao e ratificagdo da decis&do pelo colegiado,
conforme previsto no artigo 262, § 7° do Regimento
Interno.

RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista o disposto no artigo 262, § 7°', e consoante previsto
no artigo 429, § 4°, I° do Regimento Interno, submeto a apreciagéo deste colegiado a
decisao contida no Despacho n.° 3/19-GATBC (pecga 12), a seguir transcrito:

" Art. 262 No curso de fiscalizagéo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano ao erario ou irregularidade, o
dirigente da unidade técnica comunicara ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagéo, com
instrugéo conclusiva e mediante requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizagao. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

§ 7% Nas hipoteses de Comunicagao de Irregularidade com pedido de medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator
devera submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno ou da Camara. conforme a matéria, na primeira sesséo subsequente da
deciséo de concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogacao. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

Z Art. 429, As pautas das sessdes ordinarias e das extraordinarias serao organizadas pelas Secretarias, sob a supervisao do
Presidente do respectivo colegiado

(-::)
§ 4° Prescinde de publicagéo e inclusdo em pauta de: (Redagédo dada pela Resolug&o n® 2/2006)
I'- medidas cautelares; (Incluido pela Resolugéo n° 2/2006)

DOCUMENTO E ASSI

DADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.
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‘Trata-se de COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE com PEDIDO
CAUTELAR proposta pela COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO
DE_ATOS DE GESTAO - CAGE (pega 3) em face do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
- SAAE BANDEIRANTES, originaria da demanda da Ouvidoria n.°
633/2018, bem como do atendimento via canal de comunicacido n.°
163909, e dos Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APAs)
com os codigos identificadores n.° 8233 e n.° 8444, gerados entre julho e
setembro de 2018.

2 Em resumo, a unidade técnica conclui que o SAAE BANDEIRANTES
esta realizando pagamentos irregulares de verbas cuja percepgao
cumulada seria incompativel, qual seja, pagamento de gratificagao por
tempo integral (TIDE) com horas extras, de fun¢do gratificada com
horas extras, ou, ainda, pagamento concomitante das trés verbas.

3. Inicialmente, no topico “1. DOS FATOS’, a unidade relata que na
demanda da ouvidoria foram indicados os nomes de 22 servidores que
estariam percebendo cumulativamente ao menos duas dessas vantagens,
e que, no decorrer das notificagdes que enviou a entidade, a situacao teria
sido parcialmente sanada, permanecendo irregular em relagdo a 5
servidores, conforme o seguinte histérico:

‘Em um primeiro comunicado, via oficio da Quvidoria, a extinta
COFAP - Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - discorreu
sobre inconsisténcias nos percebimentos salariais de alguns servidores do
SAAE Bandeirantes, pois as verbas TIDE e a percepgéo de fungédo
gratificada ja existem para remunerar o servidor por eventual trabalho
extraordinario. Assim, frisou que quem recebe TIDE ou fungéo gratificada
nao faz jus a horas extras.

Em resposta a primeira notificagédo, o Ente alegou que as
irregularidades apontadas na dentncia teriam sido sanadas, juntando
fotocopias dos holerites dos servidores atinentes ao més de fevereiro/18,
todavia, a notificagdo desta Corte de Contas tinha sido enviada em
margo/18.

Diante disso, em consulta ao Portal da Transparéncia, disponivel no
site da Autarquia, constatou-se que as impropriedades apontadas néo
tinham sido sanadas. Fez-se uma comparagéo dos holerites dos meses de
margo/2018, abril/2018, maio/2018 e junho/2018 e verificou-se que dos 22
funcionéarios citados na demanda da Ouvidoria, apenas 06 (seis) casos
tinham sido regularizados.

Assim sendo, abriu-se novo atendimento via canal de comunicaggo.

Em resposta, o Ente defendeu, mais uma vez, que a situagdo foi
regularizada e afirmou que muitos dos empregados citados tiveram
incorporada aos seus vencimentos a verba TIDE, conforme autorizagdo do §
4°do art. 84 da Lei Organica Municipal, defendendo que néo ha vedagéo no
sentido de que esses servidores percebam horas extras.

Em nova andlise dessa manifestacao do Ente, esta Unidade Técnica
analisou os contracheques de junho/2018 dos 22 servidores citados na
demanda, e, excluindo os que tiveram a gratificagdo TIDE incorporada aos
vencimentos, permaneceram acumulando verbas irregularmente  os
seguintes servidores,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
DADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CH3LFMJR.HIJD.19BT.L
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a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE
b) Claudeci Carlos Martin: FG + TIDE

¢) Narciso Ferreira Pires Junior. FG + TIDE
d) Reginaldo Correia Neves: FG+ TIDE

e) Reinaldo de Oliveira: hora extra + TIDE"

Diante disso, instaurou-se o primeiro APA enviado ao Ente, de n°
8233, que nao foi respondido, e, desta forma, encaminhou-se novo
Apontamento de n° 8444, o qual foi respondido dentro do prazo estipulado.

Na sua manifestagéo o Ente afirmou, inicialmente, que a situagéo de
Reinaldo e Bruno teria sido regularizada.

Em um segundo momento buscou diferenciar fungées gratificadas
dos cargos em comisséo, defendendo que a fungao gratificada & compativel
com o controle de ponto e com o pagamento de remuneragéo
extraordinaria, sobretudo as de menor grau de responsabilidade.

Afirmou que se nao forem pagas horas extraordinarias aos servidores
ocupantes de fungéo gralificada, eles receberéo remuneragdo menor que 0s
servidores sem fungbes gratificadas, o que desestimula a ocupagéo da
fung¢éo, cuja gratificagdo é de pequena monta.

Acerca do acumulo do regime por tempo integral com horas extras, o
Ente defendeu que ndo possui TIDE- dedicagdo exclusiva-, mas, somente,
RTI — regime de tempo integral e que esse regime teria natureza de
sobreaviso da CLT, ou seja, o servidor sempre deve estar pronto para ser
chamado, deve estar sempre & disposigdo, e, por isso, recebe o RTI,
todavia, as horas que o mesmo faz durante o sobreaviso sdo computadas
como horas extraordinarias.

Afirmou, assim, a legalidade das cumulagbes apontadas.

Diante dessa nova alegagdo, esta Unidade Técnica entendeu que a
irreqularidade persiste, uma vez que o entendimento deste Tribunal de
Contas ¢ pela impossibilidade de acimulo das verbas fungdo gratificada
com horas extras, regime de tempo integral com horas extras ou, ainda, as
lrés verbas juntas.

Estas inconformidades serdo analisadas e devidamente apontadas
nos topicos abaixo.”

4. Ja sob o titulo “2. DOS ACHADOS", no subitem ACHADO 1 -
ACUMULO DE HORA EXTRA, GRATIFICAGAO POR TEMPO
INTEGRAL E FUNGAO GRATIFICADA, a CAGE descreve a Situagdo
encontrada, Critérios, Evidéncias, Efeitos, Responsaveis, Conduta e
nexo de causalidade, San¢ées aplicaveis, findando com suas
Recomendacgoes e Determinagoes.

9.  Quanto a Situagdo encontrada, relata que, a partir dos casos
citados na demanda da Ouvidoria, encontrou outras situagdes irregulares
(conforme entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia) no Portal de
Transparéncia do ente, relativas ao pagamento acumulado de verbas
iIncompativeis entre si (funcdo gratificada, TIDE e horas extras). Neste
contexto, fazendo remissdo a uma tabela constante do Anexo 4, cujas
informagdes foram extraidas do SIM-AP e SIAP, indica que nos Gltimos

IDENTIFICADOR CH3I.FMJR.HIJO.19BT.L
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cinco anos (2014 a 2018), 34 servidores da entidade teriam acumulado
verbas incompativeis entre si, sendo que a soma dessas verbas
totalizaria R$ 483.087,12 (quatrocentos e oitenta e trés mil, oitenta e sete
reais e doze centavos).

6. Lembra que o Prejulgado n.° 25 deste Tribunal dispde,

especificamente, sobre a situacdo, no item viii, alinea “c”, a saber:

“viii. E vedado(a):
c: A remuneragdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em
comissao e fungoes de confianga,”

7. Destaca o seguinte trecho do Acérddao n.° 3406/17-Pleno deste
Tribunal:

“‘Dispbe o Art. 37, inc. V da Constituicdo Federal que as fungées de
confianga ou as fungées gratificadas, destinam-se as atribuigbes de
diregdo, chefia e assessoramento, motivo pelo qual possuem regime
especial, qual seja, de dedicac¢ao integral ao Ente, sem necessidade de
pagamento de horas extras pela ocorréncia de eventual excesso de
Jjornada, pois a remuneragdo pelo excesso ja esta compreendida pela
concessdo da propria fungéo gratificada.

(-2)

Desta forma, o servidor publico que receber fungdo gratificada,
devera dedicar-se integralmente ao Ente, sem direito ao recebimento
de horas extras e ainda, havera possibilidade de acimulo de dois cargos
publicos, tdo somente nos casos previstos na Constituigdo Federal, havendo
compatibilidade de horarios. (grifos nossos) (Consulta com Forga Normativa
- Processo n° 73364/17 - Acorddo n° 3406/17-Tribunal Pleno - Rel.
Conselheiro Fabio de Souza Camargo).”

8. Menciona que o Acordao n.° 2879/16-Primeira Camara esclarece o
seguinte:

‘Relatorio de Inspegdo. Municipio de Campina Grande do Sul. Cargo
em comisséo. Provimento de servidores de carreira. Percentual. Artigo 37,
V, da CF. Fungéo de confianga. Numero de vagas. Necessaria previséo.
Gratificagbes de desempenho. Auséncia de previsdo critérios para o célculo.
Principios da Moralidade, Razoabilidade e da Impessoalidade. Jornada
diferenciada. Dobra da carga horaria. Auséncia de situagdo de fato
provisoria. Horas extras. Fungdao de Diregdo. Inadmissibilidade.
Dedicagao integral. Cessdo de servidores. Auséncia de prévia autorizagdo
legal. Imperiosa celebragdo de convénio. Contratagdo temporaria de
pessoal. Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservancia das hipdteses
dos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 93/2006. Terceirizagdo. Servigos da
area da saude. Estagio. Auséncia de norma regulamentadora. Vencimentos
dos servidores. Publicidade. Portal da transparéncia. Orgdo previdencidrio.
Quadro de pessoal. Auséncia de servidores proprios. Ressalvas.
Determinagdes. Multas.”

“(...)Veja-se, portanto, que as vantagens a que se referem 0s
dispositivos legais acima citados possuem natureza juridica de fungéo
de confianga e, portanto, pressupéem a dedicagéo integral do servidor,
0 que, naturalmente, espera-se de um Diretor de uma Instituigdo de Ensino,
néo se admitindo que esse labore apenas 20 (vinte) horas semanais.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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9.
tamb

(...)Conclui-se, assim, que o desempenho da fungdo de Diretor de
Escola conduz inevitavelmente ao desempenho de jornada de trabalho
diferenciada, por ser assim inerente a sua atividade, pelo que o
percebimento de valores a titulo de jornada diferenciada implica em bis
in idem e, portanto, verba indevida.

Mesmo raciocinio segue quanto ao pagamento de horas-extras a
servidores que desempenham fungées gratificadas, ou seja, de chefia,
direcdo ou assessoramento, pois estas pressupéem dedicagao
exclusiva. (grifos nossos)”

Colaciona os seguintes julgados do Tribunal de Justiga, que
ém retratariam o entendimento predominante de que a percepgiao

cumulada das gratificagées por horas extras e por Regime em Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva implicam remunerar duplamente o
mesmo trabalho prestado pelo servidor:

‘Ementa: ADMINISTRATIVO. AQAO COBRANCA. PERITO OFICIAL
DA POLICIA CIVIL HORA EX TRAORDINARIA E ADICIONAL NOTURNO.
SERVIDOR PUBLICO DA POLICIA CIVIL. PEDIDO QUE TEM COMO
OBJETIVO O RECEBIMENTO DE VERBAS PELO TRABALHO
EXERCIDO EM HORA EXTRAORDINARIA. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR BENEFICIADO COM A GRATIFICACAO POR TEMPO
INTEGRAL E DEDICACAQ EXCLUSIVA -TIDE - ADICIONAL NOTURNO
NAO PREVISTO NO ESTATUTO DA POLICIA CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
QUE NAO POSSUI DIREITO ADQUIRIDO A REGIME REMUNERATORIO.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS II, Ill, XV, XVII
E PARAGRAFO UNICO, DO ART. 9° DA LEI ESTADUAL N. 17.171/2012
AFASTADA. BASE DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO  (ATS) - VENCIMENTO BASICO ACRESCIDO DA
GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAQO EXCLUSIVA
(TIDE) - VANTAGEM PECUNIARIA FIXA, CONCEDIDA A TODOS oS
INTEGRANTES DA CARREIRA. CUSTAS PROCESSUAIS DEVIDAS PELO
ESTADO, VISTO QUE USUFRUIU DO SERVICO PUBLICO. APELOS
DESPROVIDOS.” (TJ-PR - CJ: 11379827 PR 1137982-7 (Acérdéo), Relator:
Fernando César Zeni 1% Cémara Civel, Data de Fublicagdo: 03/12/13)
(grifos nossos)"

‘Ementa: APELACAO CIVEL. RECLAMATORIA TRABALHISTA.
SERVIDOR PUBLICO. 1. PRIMEIRO PERIODO. REGIME DE TEMPO
INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA. TIDE. HORA EXTRA.
ADICIONAL. INACUMULABILIDADE. 2 SEGUNDO PERIODO. NAO
RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO. JORNADA EXTRAORDINARIA.
ONUS DA PROVA. ART. 333 | DO CPC. 3. SUCUMBENCIA. 1. Por
exercer cargo em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, com
0 recebimento da respectiva Gratificagdo TIDE, nao possui o servidor
direito ao recebimento do adicional por hora extraordinaria de trabalho
em razao da incompatibilidade existente com a gratificagao ja
percebida. 2. (..) RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO
PROVIDQ". (TJPR - 6° C.Civel - AC 639660-3 - Foro Regional de Séo José
dos Pinhais da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.:
Jurandyr Reis Junior - Unénime - J. 26.04.2011 grifei)

“NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO DA
POLICIA CIVIL. CARGO DE INVESTIGADOR DE POLICIA. PLEITO
VISANDO O RECEBIMENTO PELO TRABALHO EXERCIDO EM HORA
EXTRAORDINARIA. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR BENEFICIADO COM
A GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA —
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TIDE-, BEM COMO PELA GRATIFICACAO DE REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO POLICIAL (ART. 92, LC 14/82). IMPOSSIVEL CUMULACAO
ENTRE A GRATIFICACAO DENOMINADA TIDE E O PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS. SENTENGA REFORMADA (TJ-PR - Apelagédo Civel e
Reexame Necessario APCVREEX 2345193 PR Apelagdo Civel e Reexame
Necessério 0234519-3(TJ-PR) Data de publicagdo: 17/09/2004) (grifos
nossos)”

10. Apresenta o0 seguinte resumo da resposta da entidade ao
atendimento encaminhado por este Tribunal, rebatendo os argumentos
apresentados:

“Em sua resposta ao atendimento enviado por este Tribunal via canal
de comunicagdo (Anexo 2) o Ente apresentou defesa buscando diferenciar
fungdes gratificadas dos cargos comissionados, defendendo que a fungéo
gratificada seria compativel com o controle de ponto e com o pagamento de
remuneragdo extraordinaria, sobretudo as de menor grau de
responsabilidade.

Afirmou que se ndo forem pagas horas extraordinarias aos servidores
ocupantes de fungao gratificada, eles receberdo remuneragdo menor que 0S
servidores sem fungées gratificadas, o que desestimularia a ocupagédo da
fungdao, cuja gratificagao é de pequena monta.

Acerca do actimulo do regime por tempo integral com horas extras, o
Ente defendeu que nédo possui TIDE- dedicagdo exclusiva-, mas, somente,
RTI = regime de tempo integral e que esse regime teria natureza de
sobreaviso da CLT, ou seja, o servidor sempre deve estar pronto para ser
chamado, deve estar sempre a disposigdo, e, por isso, recebe o RTI,
todavia, as horas que o mesmo faz durante o sobreaviso sdo computadas
como horas extraordinarias.

Afirmou, assim, a legalidade das cumulagdes apontadas.

Apesar do alegado, entende-se, com base, sobretudo, na
Jurisprudéncia anteriormente colacionada e no Prejulgado n° 25 desta Corte
de Contas, que referidas verbas ndo podem ser pagas de forma cumulativa.

Conforme previsto na propria lei local, Lei n° 1.886/94, as verbas
fungdo  gratificada e TIDE, buscam remunerar o© trabalho
especial/diferenciado realizado pelo servidor, ou no cargo de chefia, dire¢éo
ou assessoramento, ou, no caso do TIDE/gratificagdo por tempo integral, se
dedicando integralmente ao trabalho. A lei em momento algum dispée
acerca de sobreaviso, caindo por terra as alegagGes do Ente.

Destacam-se os artigos 84, 85 e 90 a 92 da Lei Municipal n° 1.886/94,
que disciplinam a verba TIDE e o pagamento da fungéo gratificada:

SUBSECAO |

Da Gratificagdo pelo Exercicio de Cargo em Comiss&o ou Fungéo de
Chefia

Art. 84 Ao funcionario investido em fungdo de Chefia, é devida uma
gratificacdo pelo seu exercicio

Parégrafo Unico. Os valores da gratificagdo a que se refere este artigo
serdo estabelecidos em lei

Art. 85 Ao funcionario nomeado para Cargo de Provimento em
Comissdo e que opte pelo vencimento do seu cargo efetivo, é devida uma
gratificagdo no valor correspondente a vinte por cento do cargo exercido em
comisséo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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SUBSECAO v

Da Gratificagao por Tempo Integral

Art. 90 Tendo em vista a essencialidade, complexidades das
respectivas atribuigdes, bem como as condigdes do mercado de trabalho para
as atividades correspondentes, e por interesse da administragdo, o
funcionario efetivo podera ser colocado em regime de tempo integral.

Pardgrafo Unico. O funcionario cujo cargo esteja em regime de tempo
integral, tera direito a uma gratificacdo fixada em até cem por cento do seu
vencimento basico.

Art. 91 A gratificagao que trata o artigo anterior serd incorporada aos
vencimentos, apenas para efeito de aposentadoria na forma do artigo 213,
desta Lel.

Art. 92 A gratificagdo poderé ser suspensa a qualquer momento a
critério da Administragéo, sem gerar outros direitos ao funcionério, ressalvado
o disposto no artigo anterior.

Diante de todo o exposto, o servidor ou empregado publico que
receber fungédo gratificada ou TIDE, devera dedicar-se integralmente ao
Ente, sem direito ao recebimento de horas extras, sob pena de
percebimento duplamente pelo mesmo fato gerador (enriquecimento ilicito)
e, assim_no presente caso, configurada estd a irregularidade do
pagamento, pelo SAAE Bandeirantes, das referidas verbas TIDE, fungéo
gratificada e horas extras de forma acumulada.”

11. Quanto aos Critérios, Evidéncias, Efeitos, Responsaveis,
Conduta e nexo de causalidade, Sangées aplicaveis, Recomendagées
e Determinagdes, reproduzo os quadros constantes do final da
Comunicagéo de Irregularidade, que resumem tais itens:

RESUMO DOS RESPONSAVEIS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS
—— = ey o VES E RREGULARIDADES CONSTATADAS

ACHADO N° 1 - ACUMULO DE HORA EXTRA, GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL £
FUNGAO GRATIFICADA

Prejulgado n® 25 deste Tribunal de Contas, item wiii, “c”; Acordio n® 2879/16 -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESUMO DAS DETERMINAGCOES E RECOMENDACOES

ACHADO N° 1 - ACUMULQ DE HORAjE-)_(TRI-'\‘ GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E
FUNGCAOQ GRATIFICADA

NOME DOS . PROPOSTA DE
. S i CONDUTA PERIODO
RESPONSAVEIS ENCAMINHAMENTO

NTO CFF ORIGER

Determinagio no senhdcj:z;
| de que o Ente/Gestor 5&

Q
Pagamenic das verbas TIDE, abstenha de pagar a?
horas extras e fun¢do gratificada, verbas  TIDE,  funcag

o
Carlos Elias Tostes | de forma acumulada, sendo que 2016/2018 gratificada e horas extrag)

de forma acumulada

12.  No topico “3. DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR'’, apos
discorrer sobre a possibilidade das Cortes de Contas de “promover
medidas cautelares aptas a evitar a consumagdo do dano ao erario”, a
CAGE sugere seja concedida medida cautelar, determinando-se ao ente
que se abstenha imediatamente de pagar as verbas citadas de forma
acumulada, posto ser devido o pagamento somente de cada verba de
forma separada. Apresenta para tanto os seguintes fundamentos:

essas verbas sdo incompativeis
entre si recomendagdo no sentide)

de rever a legislagdo local.i

COPIA DIGH

“A concessdo das medidas cautelares previstas no ordenamento
desta Corte lastreia-se, resumidamente, na analise do fumus boni juris e do
periculum in mora.

A percepgdo do fumus boni juris, segundo Ugo Rocco, revela-se
como “um interesse amparado pelo direito objetivo, na forma de um direito
subjetivo do qual o suplicante se considera titular, apresentados os
elementos que prima facie possam formar no juiz uma opinido de
credibilidade mediante um conhecimento sumario e superficial.” (ROCCO,
Ugo. Tratatto di Diritto Processuale Civile. Turim, 1959; pp. 433).

A seu tumo, o receio de dano refere-se ao risco que a demora no
processo possa acarretar para o atendimento do direito subjetivo em xeque,

Do cotejo da situagéo fatica com os requisitos acima delineados tem-

se que existem fortes indicios aptos a formar, liminarmente, uma “opinido de
credibilidade” a respeito da medida pretendida.

Com efeito, o relato historico trazido nos atendimentos da Quvidoria,
do canal de comunicagdo e APAs elaborados por esta Unidade Técnica,
bem como por meio da tabela no Anexo 4, cujos dados foram extraidos dos
sistermas informatizados desta Corte de Contas (SIM-AP E SIAP),
demonstram a atuagdo irregular do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Bandeirantes-, uma vez que ele nunca negou oS
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fatos, mas, apés afirmar A regulariza¢do da situagdo, néo o fez e tentou
Justificar que alguns dos acumulos seriam regulares. Assim, demonstrado
esta o fumus boni iuris ou a prova inequivoca do alegado.

O periculum in mora, na presente situagdo, se caracteriza na
manutengéo de servidores percebendo verbas indevidas, em prejuizo aos
cofres publicos.

Desta forma, restando claras as presengas do fumus boni iuris e do
periculum in mora, opina-se para que o Exmo. Relator a ser nomeado no
feito, na forma do disposto no artigo 403, Ill do Regimento Interno deste
Tribunal, requeira medida cautelar no sentido de determinar ao Ente abster-
se imediatamente do pagamento das verbas citadas anteriormente de forma
acumulada, sendo devida somente cada verba, de forma separada.”

13. O artigo 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil Brasileiro de
2015, aplicavel no ambito desta Corte de Contas por forga dos artigos 400
e 537 do Regimento Interno deste Tribunal, mencionam os requisitos aptos
a subsidiar a concessédo de uma tutela proviséria de urgéncia de natureza
cautelar, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado util do processo.

14.  Em sede de cognicdo sumaria, entendo ausentes os requisitos
autorizadores da adogdo da medida cautelar pleiteada.

15. No que concerne a probabilidade do direito, destaco de plano
duvida quanto ao entendimento da antiga COFAP (Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal) e da CAGE (Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo) de que a verba TIDE ja existe “para
remunerar o servidor por eventual trabalho extraordinério”, e que portanto
seria incompativel com a percepgéo de funcdo gratificada e/ou de horas
extras.

16. Embora a presente Comunicagdo de Irregularidade n3o faca
distingao entre o conceito de TIDE (Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva)
e 0 Regime de Dedicacdo Integral a que estdo sujeitos os ocupantes de
cargos comissionados e de fungdes gratificadas, utilizando os dois termos
indistintamente, o gestor do SAAE de Bandeirantes menciona que:

“(...) o municipio ndo tem gratificagdo TIDE, Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva e sim Regime de Tempo Integral, RTI. Ndo existe
dedicagéo exclusiva no municipio de Bandeirantes.

Com a gratificagdo de regime integral, o servidor deve estar de
sempre presente para exercer atividades conforme necessidade da
administragdo. A gratificagdo é pelo dever de estar pronto para as
atividades, podendo ou néo ser chamado [sic]. Na CLT, tratamos isso como
regime de sobreaviso, ou seja, o funcionario deve estar sempre a
disposigédo, todavia as horas que o mesmo faz durante o sobreaviso séo
computadas como horas extraordindrias.”

17. A entidade também justifica que nao é possivel entender que o RTI,
que tem incidéncia mensal, seria para suprir horas extras, pois ndo existem
horas extras fixas.
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18. A CAGE, em sua Comunicagdo de Irregularidade, discorda dos
argumentos apresentados pelo gestor, afirmando que a legislagéo local
(Lei n.° 1.886/94) nao dispde em momento algum acerca de regime de
sobreaviso, “caindo por terra as alegagées do Ente”.

19. Todavia, embora seja possivel questionar a clareza e adequagao dos
termos utilizados pela legislagdo local’, a necessidade de que um
servigo de agua e esgoto tenha equipes de sobreaviso para
emergéncias parece-me indubitavel, sendo bastante razoavel por
consequéncia légica que os componentes dessas sejam de algum modo
recompensados financeiramente.

20. Nesta propria Corte, por exemplo, o0 mesmo conceito de sobreaviso
esta presente no artigo 3° da Lei n.° 17.423/2012, que prevé o pagamento
de gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais, entre outras
hipoteses, para a realizagdo de plantdo na area de informatica (inciso II),
‘exclusivamente no periodo noturno, ap6s as 18 (dezoito) horas, durante
os finais de semana, feriados e recessos”.

21. Razoavel considerar, ante a similaridade de situagdes, que a
gratificagdo por tempo integral prevista pela Lei n.° 1.886/94 equivaleria a
referida gratificagdo deste Tribunal, com a diferenga de que, no SAAE de
Bandeirantes, além de receber RTI por sua disponibilidade, o servidor,
quando efetivamente entrasse em agdo, receberia também pelas horas
(extras) computadas. A hipotese, embora questionavel, deve ser
interpretada de acordo com as normas locais, e com a pratica adotada,
nao se configurando, de plano, incontestavelmente irregular ou
incompativel com os principios que regem a administraggo.

22. De todo modo, tendo por base ainda a previsao legal desta Corte, a
despeito de n&o ser permitido o acumulo da gratificagdo de fungéo prevista
no artigo 2° da Lei n.° 17.423/2012 com a gratificagdo pelo exercicio de
encargos especiais prevista em seu artigo 3° tenho que ndo ha
necessariamente uma incompatibilidade légica e legal no
recebimento cumulado da fung¢do gratificada paga pelo SAEE de
Bandeirantes com a sua gratificagdao por tempo integral. Neste sentido,
penso ser frequente, nas universidades, o pagamento de TIDE com fungéo
gratificada, nas situagdes em que um professor com TIDE é nomeado para
um cargo/fungdo, por exemplo, de coordenador de curso, chefe de
departamento, entre outras possibilidades.

23. Em complemento ao raciocinio, @ sem olvidar das possiveis
diferengas nos conceitos de TIDE e RTI, relevante destacar que, de

* SUBSECAO V

Da Gratificagdo por Tempo Integral

Art. 90 Tendo em vista a essencialidade, complexidades das respectivas atribuigdes, bem como as condigdes do mercado de
trabalho para as atividades correspondentes, e por interesse da administragéo, o funcionario efetivo podera ser colocado em
regime de tempo integral

Paragrafo Unico. O funcionario cujo cargo esteja em regime de tempo integral, tera direito a uma gratificagéo fixada em até
cem por cento do seu vencimento basico.

Art. 91 A gratificagdo que trata o artigo anterior sera incorporada aos vencimentos, apenas para efeito de aposentadoria, na
forma do artigo 213, desta Lei.

Art. 92 A gratificacdo podera ser suspensa a qualquer momento a critério da Administrago, sem gerar outros direitos ao
funcionario, ressalvado o disposto no artigo anterior.
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acordo com as decisdes mencionadas pela unidade técnica, ndo esta
assentada nesta Corte a impossibilidade de percepgao acumulada de
RTI ou TIDE com horas extras ou com Fungao Gratificada (FG), mas
sim a incompatibilidade do recebimento de FG com horas extras.

24. De fato, tanto o trecho do Prejulgado n.° 25 (Acérddo n.° 3595/17-
Pleno), quanto os do Acérdiao n.° 3406/17-Pleno e do Acérdido n.°
2879/16-Primeira Camara transcritos na Comunicagdo de Irregularidade
mencionam  situagdes relativas a fungbes gratificadas (também
denominadas fungbes de confianga), prescrevendo que essas implicam na
obrigatoriedade (do regime) de dedicagéo integral ao ente, a que estdo
sujeitos também os ocupantes de cargos comissionados, sem direito ao
recebimento de horas extras.

25. Quanto as decisdes judiciais referenciadas pela Comunicagdo de
Irregularidade, salvo engano, todas dizem respeito a casos de policiais
Civis que pediram (e tiveram negado) o pagamento de horas extras pelo
trabalho noturno, considerando-se que ja recebiam gratificagdo por tempo
integral e dedicaga@o exclusiva (TIDE). Todavia, seria preciso fazer uma
analise comparativa entre os requisitos e exigéncias previstos para esta
gratificacéo em face daquela estabelecida pelo Municipio de Bandeirantes,
para que seja assegurada a equivaléncia (e dai a irregularidade) aventada
pela unidade técnica. Voltando ao antes aduzido, entendo ser possivel que
a legislagdo local estabelega diferengas entre as condigbes para a
percepgao de uma ou outra vantagem, nao sendo prudente considera-las
iguais a partir de sua denominacgao.

26. Neste ponto, relembro que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
inciso XIlI, artigo 7°, garante a todo trabalhador que a duragéo do trabalho
ndo podera ser superior a oito horas diarias, nem a quarenta e quatro
semanais, sendo tal dispositivo aplicavel também aos servidores publicos.
O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, entende que cabe & legislacdo
infraconstitucional a disciplina da extensdo aos servidores publicos civis
dos direitos sociais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal:

‘O entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) orienta-se no
sentido de que cabe a legislagao infraconstitucional, com observancia das
regras de competéncia de cada ente federado, a disciplina da extenséo aos
servidores publicos civis dos direitos sociais estabelecidos no art. 7° do
Texto Constitucional.

[RE 630.918-AgR-sequndo, rel. min. Roberto Barroso, j. 23-3-2018,
12T, DJE de 12-4-2018.]

27.  Logo, parece-me plausivel, a0 menos no contexto de apreciagdo de
uma medida cautelar, que um ente interprete e prescreva que um servidor
em Regime de Tempo Integral, quando extrapolada a jornada
constitucional, faga jus ao recebimento de horas extras.

28. A probabilidade do direito para a concess&o da cautelar, portanto,
nao esta inteiramente estabelecida.

29. Em acréscimo as duvidas relativas a tal requisito, considero também
que o perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo nao
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ficou configurado, especialmente no que diz respeito & relevancia e
materialidade dos valores envolvidos, e a urgéncia da medida.

30. Segundo a Comunicagdo de Irregularidade, os seguintes
pagamentos cumulados irregulares remanesceram apds os dois
Apontamentos Preliminares de Acompanhamento realizados:

a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE
b) Claudeci Carlos Martin: FG + TIDE

¢) Narciso Ferreira Pires Junior: FG + TIDE
d) Reginaldo Correia Neves: FG+ TIDE

e) Reinaldo de Oliveira: hora extra + TIDE

31.  Admitindo-se, a partir das ponderagdes anteriores, néo ser evidente
a irregularidade na acumulagdo da assim denominada TIDE com FG
(Fungéo Gratificada) e haver alguma razoabilidade no pagamento da TIDE
(RTI) com hora extra, restaria como irregular a incompatibilidade do
pagamento simultdaneo da FG com horas extras, repudiada nos julgados
desta Corte.

32. Sob tal ¢tica, ao final, aparentemente apenas o servidor Bruno Luiz
Leonio teria permanecido recebendo vantagens irregularmente,
concernentes a hora extra com fungao gratificada e TIDE. Porém, no
contexto descrito, tenho que ndo se justifica a adogdo de medida téo
extrema como uma cautelar em relacéo a situacado de apenas um servidor,
Cuja remuneragdo nao €& extraordinaria, ndo se vislumbrando também,
por consequéncia, no caso concreto, o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

33.  Oportuno recordar, quanto a conclusao acima, que na demanda da
Ouvidoria n.° 633/18, que iniciou o procedimento, foram citados os nomes
de 22 servidores que estariam acumulando supostas verbas irregulares.
Ao final, como visto, a unidade técnica concluiu que a situagdo havia sido
corrigida em parte, persistindo em relagdo a cinco servidores. Inobstante,
em sua conclusdo, calcula o dano ao erario quanto a 34 servidores que
teriam acumulado vantagens incompativeis entre si nos ultimos cinco anos
(2014 a 2018), em um montante de R$ 483.087,12 (quatrocentos e oitenta
e trés mil, oitenta e sete reais, e doze centavos).

34. Consoante tal historico, o montante mencionado por certo nio se
aplica a presente analise da medida cautelar, e certamente sera objeto de
revisdo posterior, seja em virtude das ponderagdes ora trazidas, seja
porque em seu calculo foram somadas todas as verbas cujo acumulo se
reputou irregular, sem a ponderagao de que seria possivel pagar a cada
servidor ao menos uma das vantagens. A titulo de exemplo, no caso do
servidor Adalberto de Melo, o primeiro indicado na tabela do Anexo 04
(pega 7), foi feito o somatorio do TIDE com a Funcdo Gratificada nos
ultimos cinco anos, sem considerar que ao menos uma destas vantagens
poderia ser paga. Dai que o total do dano calculado em relagéo ao mesmo
ndo seria de R$ 8.739,48 (oito mil, setecentos e trinta e nove reais, e
guarenta e oito centavos), mas talvez de R$ 4.339,48 (quatro mil, trezentos
e trinta e nove reais, e quarenta e oito centavos), se fosse admitida a
possibilidade deste servidor de perceber a verba de maior valor (no caso, a
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Funcdo Gratificada), considerando-se como irregular somente o
pagamento do TIDE.

35.  Dessa feita, por tudo quanto foi exposto, indefiro a medida cautelar
proposta.

36. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimagao do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES e de seu gestor, CARLOS ELIAS
TOSTES, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam
apresentadas novas justificativas, no Ambito deste expediente.

37. Ato continuo, em conformidade com o disposto no artigo 262, §7°4
do Regimento Interno, esta decisio sera submetida a apreciacdo da
Primeira Camara.

38. Apods, os autos deverdo retornar & Diretoria de Protocolo, para
controle de prazo.

39.  Publique-se.”

2, Do exposto, considerando o previsto no artigo 262, § 7° do
Regimento Interno, proponho a este colegiado que ratifique a decisdo contida no
Despacho n.° 3/19-GATBC, acima transcrito, que indeferiu a medida cautelar

sugerida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestio.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro no artigo 262, § 7° do Regimento Interno, por unanimidade,
em:

- Ratificar a decisdo contida no Despacho n.° 3/19-GATBC, que
indeferiu a medida cautelar sugerida pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER,
Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2019 — Sesséo n° 1.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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